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IL CONFRONTO

Le nuove regole
della concorrenza
e lericadute

sugli Ordini

ROSARIA BONG

IL CONFRONTO

Le regole della concorrenza
e lericadute sugli Ordini

L’avvocato Barone, “intervistato” dal notaio Bono,
spiega le funzioni di controllo dell’Autorita garante
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Avvocato Barone, c¢i pud
spiegare quali sono i compiti
del’Autorith garante della
concorrenza e del mercato?

«I’AGCM ha il compito di vi-
gilare sulle “intese restrittive
della liberta di concorrenza”.
Talvolta le imprese, invece di
competere tra loro, come vor-
rebbe un regime economico
ispirato alla libera concorrenza,
raggiungono accordi, espressa-
mente o implicitamente, al fine
di coordinare i loro comporta-
menti sul mercato, con l'effetto
diimpedire, restringere ofalsare
in maniera consistente il gioco
della concorrenza. Cio accade,
ad esempio, quando pillimprese
fissano congiuntamente i prezzi
0 si spartiscono i mercati, oppu-
re quando un’impresa sottoscri-
veunaseriediaccordidistributi-

vi in esclusiva, Un’intesa tra im-
prese e vietata dalla legge quan-
do comporta, anche solo
potenzialmente, una consisten-
te restrizione della concorrenza
all'interno del mercato naziona-

leoin unasua parte. I’ AGCM vi-
gila anche nei casi di “abuso di
posizione dominante”. In prin-
cipio il funzionamento del mer-
catononviene distorto, diper sé,
dal fatto che un’impresa rag-
giunga grandi dimensioni. Tal-
volta, per operare in modo effi-
ciente, & necessario essere attivi
st larga scala o in pili mercati.
Inoltre, un’impresa puo cresce-
re proprio grazie al suo compor-
tamento “virtuoso” sul mercato,
offrendo prodotti che meglio di
altri, per prezzo o per qualita,
soddisfano le esigenze dei con-
sumatori. Sidice che un’impresa
detiene una posizione dominan-
te quando pud comportarsi in
modo indipendente dai concor-
renti e dai consumatori, prati-
cando prezzi eccessivamente
onerosi o escludendo i concor-
renti dal mercato. La legge non
vieta la posizione dominante in
quanto tale, ma il suo abuso».

La normativa che regola le
attivith dell’Autorita parla di
imprese, ma PAGCM si ¢ oc-
cupata anche dei professioni-
sti.

«Le norme di cui ho detto si
applicano anche ai professioni-
stieagliordini professionali, che
sono anch’essi sottoposti ai po-
teri di controllo del’AGCM. 11
termine “impresa” in questi casi
nonhailsignificatodiun’attivita
industriale o commerciale, ben-
siquello pil1 generico di “attivita
economica”, consistente nell’of-
fertadibenioserviziin undeter-
minato mercato. E cosi anche
“associazione diimprese” sirife-
risce ad ogniassociazionetra co-
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loro che svolgono una qualsiasi
attivita economica, Questi con-
cetti sono stati definiti soprat-
tutto dalla Corte di giustizia del-
I'Unione Europea, secondo la
quale lanozione di “impresa”, ai
fini dell’applicazione delle rego-
lesullaconcorrenza, comprende
ogni soggetto esercente un’atti-
vith economica, qualunque sia il
suo status giuridico. Non si in-
tende in questo modo, di certo,
assimilare ad ogni effetto alle
imprese commerciali altre atti-
vita che, come l'esercizio delle
professioni intellettuali, sono
caratterizzate da aspetti molto
diversi, e che per tale ragione so-
no soggette a numerose regole
specifiche. Sitratta, invece, di ri-
conoscere che va in ogni caso ga-
rantito il valore della libera con-
correnza in tutti gli ambiti nei
quali si realizzi la prestazione di
beni o servizi dietro correspon-
sione di un corrispettivo».

Ma gli ordini professionali
hanno funzioni di tutela del
decoro e dell’indipendenza
dellaprofessione, poteridivi-
gilanza, poteri disciplinari.
Comeépossibilefarlirientra-
re nella nozione di “associa-
zioni di imprese?

«II punto fondamentale & che
gliordini professionali sono enti
pubblici, espressione degli eser-
centi una determinata profes-
sione, nei cui confronti I’ordine
svolge poteri di vigilanza ma an-
chedituteladelleragioni econo-
miche. Cosicché non puo esclu-
dersi che, attraverso le delibera-
zioni dei consigli dell’ordine,
possano realizzarsi forme di co-
ordinamento delle condotte dei
singoli professionisti suscettibi-
li di assumere valenza anti-con-
correnziale (cartelli, per esem-
pio). Per giustificare il potere di
indagine dell AGCM, poi, & suffi-
ciente che l'ordine, in conse-
guenza della posizione di con-
trollo che possiede nei confronti
degliiscritti, sianellacondizione
di orientarne i comportamenti
per quanto attiene agli aspetti
economici (onorari, parcelle
ecc.), con possibili effetti nocivi
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per la libera concorrenza».

Queste osservazioni valgo-
no anche per i notai, che sono
pubblici ufficiali?

«S1, anche l'attivita notarile &
da ritenersi sottoposta al con-
trollo della AGCM, posto che
questa & chiamata a vigilare af-
finché nessun soggetto (pur se
titolare di un ufficio pubblico)
esercente una qualsiasi attivita
economica possa sottrarsi al ri-
spetto delle regole dilibera con-
correnza. E che anche quella no-
tarile sia un’attivita economica
ai sensi del diritto comunitario
della concorrenza € stato da
tempo riconosciuto sia dalla
Commissione Europea che dalla
Corte di giustizia dell'Ue. Tut-
t'altraquestione, invece, & quella
relativa al fatto che, poiché i no-
tai esercitano una funzione di
interesse pubblico generale, lo
Stato - se lo volesse — potrebbe
sottrarli a determinate regole di
concorrenza e, in particolare,
potrebbe fissare (come avviene
nella quasi totalita degli altri
Stati europei, primi fra tutti
Francia e Germania) una tariffa
vincolante, Macosinon & nelno-
stro ordinamento, nel quale le
tariffe professionali sono state
soppresse in base ad una scelta
dello Stato italiano».

E i poteri di vigilanza e di-
sciplinari degli ordini?

«Questirimangono intatti per
tutto quanto riguarda lo svolgi-
mento corretto della professio-
ne. E cosi anche per il caso di
concorrenza sleale tra i profes-
sionisti. Solo che questo aspetto
non potra pill essere valutato,
come Spesso avveniva in passa-
to, semplicemente in base al ri-
spetto o meno delle tariffe (che
non esistono pit1), ma dovra av-
venire secondo altri criteri co-
me, ad esempio, la verifica della
giusta misura del compenso in
relazione al lavoro svolto e ai ri-
sultati raggiunti, la trasparenza
elacorrettezza fiscale della par-
cella, I'assenza di mezzi di acca-
parramento della clientela o di
forme di pubblicita ingannevo-
le».
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Rosaria Bono, Anselo Ba-

notaio a Genova, rone, avvocato
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